MaBnahmen bei Uberschreitung der 7-Tage-Inzidenz von 200
in den Kreisen und kreisfreien Stadten in Schleswig-Holstein

Stand: 19.12.2020

Geman § 3 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes lber den Offentlichen Gesundheitsdienst (Gesund-
heitsdienst-Gesetz — GDG) vom 14. Dezember 2001 (GVOBL 2001, 398), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 2. Mai 2018 (GVOBI. 162), ist bei Uberschreiten der Werte einer 7-Tage-
Inzidenz > 200 pro 100.000 Einwohner wie folgt zu verfahren:

1. Vorbemerkung:

Fir die Festlegung von MaBnahmen entscheidend ist die Bewertung, ob es sich um eine
Viruszirkulation auf Bevolkerungsebene handelt oder bekannte Kontakte oder eingrenzbare
Ubertragungen mit der Inzidenz verbunden sind.

Je weniger eingrenzbar die Infektionen sind und je weniger eine Quelle ermittelbar ist, desto
eher sind allgemeine MaBnahmen der Kontaktbeschrankung zu begriinden. Wenn sich ein
Ausbruchsgeschehen hingegen regional oder auf Personengruppen eingrenzen l&asst, sind
auch auf die betroffenen Gruppen fokussierte MaBnahmen zielflihrend.

Risikotrachtig sind grundsatzlich:

» face-to-face-Kontakt;

» Gedrange;

» Aufenthalt in unzureichend bellfteten Innenraumen bei hoher Personendichte (und
Tropfchen produzierenden Aktivitéten).

Kontakte in Risikosituationen sind flr die Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik von zentra-
ler Bedeutung.

Private und familiare Zusammenkinfte insbesondere mit Alkoholkonsum und Gesang werden
immer wieder zum Ausgangspunkt von Infektionen.

Das Infektionsgeschehen wird beeinflusst durch:

» Einhaltung der AHA-AL-Regeln;

* Vermeiden von Menschenansammlungen, Kontaktreduzierung;

» Gewabhrleisten der Luftqualitat durch Luftungsverhalten/ Luftaustausch in Innenrau-
men, in denen viele Personen gleichzeitig zusammenkommen.

Die gréfBte Wirksamkeit zur Verhinderung von Neuinfektionen haben nach bisherigen Erkennt-
nissen die Begrenzung von Kontakten und das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen.
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Basis sind die jeweils geltenden Regelungen der Corona-BekampfungsVO, welche grundsatz-
lich schon auf das allgemeine Infektionsgeschehen in Schleswig-Holstein abstellt. Abwei-
chende Regelungen zur Landesverordnung dirfen diese nicht unterschreiten. Die Veranlas-
sung zusétzlicher MaBnahmen ist auch unter dem Eindruck der in der Regel um 10 bis 14
Tage verzdgerten Wirkung von Beschrankungen zu bewerten.

Der Erlass ,MaBnahmen bei Uberschreitung der 7-Tage-Inzidenz in den Kreisen und kreis-
freien Stadten in Schleswig-Holstein® vom 20.10.2020 wird hiermit aufgehoben.

2. Austausch mit dem Gesundheitsministerium

Der Erlass ,Handreichung fir Kreise und Kreisfreie Stddte fiir die Zusammenarbeit bei regio-
nal erhéhten Infektionszahlen von SARS-CoV2“vom 16. Oktober 2020 gilt weiterhin. Inso-
fern greift ein formaler Abstimmungsmechanismus mit dem Land im Sinne des § 20 der
Corona-BekampfungsVO. Zudem sind konkrete MaBnahmen zur Eindammung des Infekti-
onsgeschehens zu treffen.

Die Bewertung, ob es sich bei Erreichung der Grenze von 200 Neuinfektionen pro 100.000
Einwohner innerhalb von 7 Tagen um eine Viruszirkulation auf Bevdlkerungsebene oder um
ein regionales Ausbruchsgeschehen beziehungsweise um ein Ausbruchsgeschehen, das
sich auf Personengruppen eingrenzen lasst, handelt, ist dem Gesundheitsministerium als
Fachaufsicht darzulegen. MaBgeblich fir die Bewertung sind die Zahlen der Landesmelde-
stelle. Abweichende Erhebungen sind im Rahmen des Austausches darzulegen.

3. Verpflichtend umzusetzende MaBnahmen bei Viruszirkulation auf Bevélkerungs-
ebene

In Anwendung von §§ 28a, Absatz 1 bis 3, 28 Absatz 1 I1fSG sind folgende MaBnahmen nach
Prifung der vorgenannten Voraussetzungen umgehend per Allgemeinverfligung fir das Kreis-
gebiet bzw. Gebiet der Kreisfreien Stadt umzusetzen. Darlberhinausgehende MaBnahmen
sind im Vorfeld mit dem Gesundheitsministerium abzustimmen:

a) MaBnahmen bei 7-Tage-Inzidenz > 200 pro 100.000 Einwohner

Offentlicher Raum:

» Kontaktbeschréankung im 6ffentlichen Raum zu privaten Zwecken auf Personen des
eigenen Haushaltes unabhéngig von der Personenzahl mit einer weiteren Person, die
einem weiteren Haushalt angehort.

* Zugangsmanagement zu einzelnen Bereichen des 6ffentlichen Raums zur Begren-
zung der Personenzahl. MaBnahmen zur Begrenzung von Tagestourismus.

» Betreten von Verkaufsstellen des Einzelhandels nur durch eine Person pro Haushalt.
Eine Begleitung ist nur durch eine erforderliche Assistenz gestattet. Kinder bis zum
vollendeten 14. Lebensjahr dirfen ihre Eltern begleiten, soweit eine anderweitige Be-
treuung nicht gesichert werden kann.
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» Beschrankung des § 7 Absatz 1 Nr. 2 und § 8 Absatz 2 Nr. 1 Corona-Bekamp-
fungsVO bei Abholung vor Ort nur nach vorheriger Vereinbarungen eines Abholter-
mins.

» Wenn die Verdichtung von Angeboten nach § 7 Absatz 1 Nr. 2 und § 8 Absatz 1 so-
wie Absatz 2 Nr. 1 Corona-BekampfungsVO, z.B. in EinkaufsstraBen oder —zentren,
zu Gedrange und Ansammlungen fihrt: Begrenzung der Besucherzahlen entspre-
chend eines nach § 4 Abs. 1 zu erstellenden Hygienekonzepts und MaBBnahmen zur
Zugangssteuerung, insbesondere durch eine angemessene Zahl an Kontrollkraften.

Bestattungen sowie Trauerfeiern auf Friedhéfen und in Bestattungsunternehmen gem. § 13
Absatz 2 der Corona-BekdmpfungsVO:

» Beschréankung der Teilnehmerzahl auf 15 Personen

Schulen:

» Schulverwaltung und Schultréager sind verpflichtet, mit der zustandigen Schulaufsicht
weitergehende schulorganisatorische MaBnahmen zu ergreifen, um das Risiko einer
Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus im Schulbetrieb zu reduzieren.

Pflegeheime und andere Angebote der Daseinsvorsorge (z.B. Eingliederungshilfe) mit vielen
Personen aus dem vulnerablen Personenkreis:

» Risikobewertung und ggf. Anpassung des Hygieneplans nach § 36 IfSG fir die Ein-
richtung durch regionales Ausbruchsgeschehen.

» Das Betreten von stationdren Einrichtungen der Pflege nach § 36, Abs. 1, Nr.2 IfSG
mit Ausnahme von Hospizen ist untersagt.
Ausgenommen vom Betretungsverbot nach Satz 1 sind:
a) jeweils eine registrierte Besuchsperson pro Bewohnerin oder Bewohnern, soweit
nicht ein besonderer rechtfertigender Grund fir eine zuséatzliche Begleitperson zwin-
gend erforderlich ist,
b) Personen deren Aufenthalt aufgrund einer stationdren Betreuung oder pflegeri-
scher Versorgung erforderlich ist,
c) Personen, die fir die pflegerische, erzieherische, therapeutische oder medizini-
sche Versorgung zwingend erforderlich sind oder im Rahmen ihrer Fort-und Weiterbil-
dung hierbei assistieren oder die Behandlung unter Anleitung selber durchfihren, so-
wie Personen, die flr die Praxisanleitung, die Praxisbegleitung und die Durchfihrung
von Prifungen verantwortlich sind,
d) Personen, die fur die Aufrechterhaltung des Betriebes zwingend erforderlich sind,
wie beispielsweise Verwaltungsmitarbeiter, Handwerker flr unaufschiebbare bauliche
MaBnahmen am Geb&ude, sowie Reparaturen an Infrastruktureinrichtungen,
e) Personen, die fir den Betrieb von Verpflegungsangeboten zur Versorgung der Be-
wohner und des Personals erforderlich sind,
f) Personen, die Waren an einem fest definierten Punkt in der Einrichtung Gbergeben,
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g) Personen, die unaufschiebbare Aufgaben der Rechtspflege oder Gefahrenabwehr
wahrnehmen und Personen, die eine Einrichtung aufgrund eines dienstlichen Anlas-
ses betreten missen.

« Ausgenommen vom Betretungsverbot ist der Besuch von Schwerstkranken und Ster-
benden

Begleitende SofortmaBnahmen
« Offentlichkeitsarbeit, Kontaktaufnahme zur Pressestelle des MSGJFS.
» Verscharfte Kontrollen durch den Ordnungsdienst.
« Starkere Uberwachung der Quarantaneverfiigungen.

b) MaBnahmen bei weiter steigenden oder gestiegenen Infektionszahlen auch nach 10
Tagen:

Weitergehende, verscharfende MaBnahmen sind mit dem Gesundheitsministerium abzustim-
men.

Grundsatzlich gilt, dass QuarantdnemaBnahmen einer verscharften Uberwachung unterlie-
gen mussen.

c) Weitere Anwendungshinweise:

» Das in Kraft treten der Allgemeinverfigung ist eng an die jeweilige Inzidenziber-
schreitung zu koppeln. Das bedeutet, dass das Gesundheitsamt die Félle an die Lan-
desmeldebehdrde (ibermittelt haben muss, die zur Uberschreitung der Inzidenz fiih-
ren — bevor eine entsprechende Allgemeinverfigung erlassen wird. Die Regelungen
in den Allgemeinverfligungen stellen Grundrechtseinschréankungen dar, die auch ei-
ner entsprechenden Begriindung und Rechtfertigung bedirfen. Diese Rechtfertigung
lasst sich aus den jeweiligen Inzidenzgrenzen ableiten. Ein in Kraft treten ,in der Er-
wartung, dass in den nachsten Tagen die Grenze Uberschritten wird“ gendgt an die-
ser Stelle als Rechtfertigung nicht.

» Die Regelungen des § 28a Absatz 2 und dort insbesondere Satz 2 sind bei diesem
Abwéagungsprozess besonders zu beachten.

» Bei der Geltungsdauer der Allgemeinverfliigung ist — in Anlehnung an die Inkubations-
zeit — von regelhaft 10 bis 14 Tagen auszugehen. Aufgrund der Eingriffstiefe der da-
mit verbundenen MaBBnahmen empfehle ich die Allgemeinverfligung erst einmal fir 7
Tage in Kraft zu setzen und die weitere Inzidenzentwicklung vor Ort zu beobachten,
um dann eine zeitnahe Entscheidung Uber eine weitere Verlangerung um 7 Tage zu
treffen bzw. veranderte MaBnahmen 0.4. zu ergreifen.
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» Derim Erlass aufgefihrte Rahmen stellt ein MaBnahmenkatalog dar. Die MaBnah-
men sind — je nach Inzidenz - an dieser Stelle jeweils in Ganze umzusetzen. Er stellt
kein ,Bausteinkasten” dar, aus dem einige einzelne Punkte herausgegriffen werden
kédnnen und andere nicht.

Im Vorfeld ist aber in Abstimmung mit dem Gesundheitsministerium als Fachaufsicht
folgende Fragestellung zu erértern:

a) Handelt es sich aus Sicht des Gesundheitsamtes um eine erhdhte Viruszirkulation
auf Bevolkerungsebene oder ist diese eingrenzbar?

b) Lé&sst sich die Inzidenzerhéhung ausschlieBlich auf einen Indexfall oder eine Hau-
fung in einer Einrichtung zurtckfihren und falls ja, wie begriindet sich diese Ein-
schatzung?

Die Fragestellung sind dann an folgende Grundbedingungen auszurichten:

(1) Das Infektionsgeschehen ist beherrschbar, weil einrichtungsbezogen: Keine
MaBnahmen erforderlich.

(2) Das Infektionsgeschehen ist eingrenzbar auf eine Region/Stadtteil/Hauser-
block: Die zu veranlassenden MaBnahmen werden auf die betroffene Re-
gion/Stadtteil/Hauserblock begrenzt.

(3) Das Infektionsgeschehen ist nicht eingrenzbar: Der MaBnahmenkatalog des
Erlasses gilt fir den gesamten Kreis/Stadtgebiet der kreisfreien Stadt.

Grundsatzlich gilt: Allgemeine MaBnahmen, die die Gesamtbevdlkerung adressieren, mis-
sen auch mit einem erhéhten Risiko flr die Bevélkerung begriindet werden.

Mit freundlichen GriiBen
gez. Volk

Dominik Vélk
Ministerialdirigent
Leiter der Gesundheitsabteilung
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